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MINISTERIO DO TURISMO
Secretaria Especial de Cultura
Secretaria Nacional da Economia Criativa e Diversidade Cultural
Esplanada dos Ministérios, Bloco, 22/3¢ andar , Brasilia/DF, CEP 70065-900
Portal - www.turismo.gov.br

Oficio n2 38/2020/CGSNC/DESNC/SECDC/SECULT

Ao Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura

Assunto: Solicitagdo de Esclarecimentos sobre artigos e incisos da regulamentacao federal da Lei
Aldir Blanc n2 14.017

Prezado (a),

1. Tendo em vista a "Solicitagdo de Esclarecimentos sobre artigos e incisos da
regulamentacdo federal da Lei Aldir Blanc n2 14.017" (SElI 0625049) encaminhada pelo Férum
Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura a esta Secretaria Especial da Cultura,
fazemos os seguintes apontamentos:

1. A forma de realiza¢ao dos projetos se dara apenas pelo meio eletronico, face a
redacdo da lei e do decreto regulamentador (art. 29, inciso Ill da Lei e do Decreto)?

A depender da natureza da acdo, em razdo da pandemia, serd possivel considerar
como objeto de instrumento no inciso Il a atividade que possa ser apresentada via
digital em virtude das recomendacdes das autoridades de saude e decretos dos
entes locais que proibem atividades que ocasionam aglomeragdo. Destaque-se, a
vinculacdo de transmissdo pela internet ou similar esta restrita a acées que a prépria
natureza implique em aglomeragdo, o que esta momentaneamente vetado.

Observe o trecho da Lei e Decreto:

“...bem como a realiza¢do de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela
internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais”
Sendo assim, ndo vemos como uma obrigacdo ou imposicdo. O entendimento deve
ser de que esta facultado ou que esta - também- "autorizado" aos gestores locais a
organizagao dos instrumentos previstos no inciso lll da Lei e Decreto com arranjos
gue possibilitem a realizacdo de atividades culturais e artisticas por esses meios.

2. Ha vedacao de participa¢ao apenas de residentes do Estado em razdo do contido
no art. 22, §22, do Decreto? Tal previsao ndo vai contra a propria ideia da
descentralizagdo / regionalizacdo dos recursos financeiros provenientes da Lei Aldir
Blanc, sobre tudo

no atendimento dos artistas locais em situacao de vulnerabilidade? Como fica a
andlise de uma previsao com outra, conforme abaixo?
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Vejamos o que o decreto orienta:

"§ 29 Os beneficiarios dos recursos contemplados na Lei n2 14.017, de 2020, e neste Decreto
deverao residir e estar domiciliados no territério nacional."

Vemos acima que a orientacdo ndo diz respeito a descentralizacdo ou outros itens de
mérito da lei. H4 a determinacdo de que os beneficidrios residam e sejam
domiciliados em territério nacional.

Cabera aos Entes garantirem instrumentos que permitam o atendimento das
demandas da populagao da sua territorialidade. Considerando que a Lei busca
diminuir os impactos do estado de calamidade publica, coube no regramento apenas
garantir a utilizacdo do recurso para beneficidrios residentes e domiciliados em
territério nacional.

3. Qual o entendimento de agao “em conjunto” prevista no art. 22, §32, do Decreto?
Ha necessidade de instrumento formal para efetivagdo dessa situagdo?

Cabera aos Estados a coordenagdo em conjunto com os Municipios de sua
territorialidade, de forma a garantir que nao haja sobreposicdo de iniciativas, nem a
concentracdo de recursos em beneficiarios especificos durante a execuc¢do dos
instrumentos previstos no inciso Il do art. 22 da Lei 14.017/2020. Caso seja
necessario, o Estado podera publicar ato formal que garanta isso, mas ndo ha a
obrigatoriedade, pois a coordenacdo pode ser realizada em diversos formatos:
reunioes, comités, etc.

4. Como e quando se dard a homologac¢ao dos cadastros estaduais? Sera
considerado para fins de devolu¢ao das informagoes aquelas enviadas por lote pela
DataPrev? Ela deve ser prévia ao pagamento dos valores oriundos da Lei Aldir
Blanc? Ha responsabilidade

solidaria do Ministério do Turismo em relagdao aos pagamentos decorrentes do
cadastro?

Esta demanda estd em analise no Ministério do Turismo/Secretaria Especial da
Cultura, oportunamente encaminharemos as orientagdes.

5. Qual nimero podera ser utilizado para fins de identificagao da organizacao ou
espaco beneficiario, nos termos do art. 22, §82 do Decreto? Consta no Anexo |, na
“LISTAGEM INDIVIDUALIZADA DOS BENEFICIARIOS”, para pagamento de Subsidio, a
indicacdo de informar CPF. Com isso, pode ser aceito o nimero de documento para
a identificagcdao da organizagdo ou espago beneficiario? Seria cabivel eventual “carta
de anuéncia” para as finalidades propostas no §82?

Entende-se como “numero ou cédigo de identificagcdo Unico” o nimero ou cddigo da
entidade beneficidria (organizacdo ou espaco cultural) no cadastro do ente local,
homologado, que comprove a sua vinculagao ao CPF solicitante do subsidio como
gestor e/ou responsavel por aquele espaco e garanta, ao gestor local, que um
mesmo espago ou organizagao nao seja apoiado em duplicidade.

5.1. Tendo em vista as responsabilidades apontadas pelo disposto no Art. 22,§ 92 e
as exigéncias gravadas no Art. 22, e nos § 52 e § 62 questiona-se a este orgdo de
controle se ha orientacoes especificas para operacionalizagdao dos procedimentos
previstos a fim de resguardar as a¢6es dos gestores.

Aguardar resposta do Tribunal de Contas da Unido.

6. O contetido do Anexo Il do Decreto, constando no formulario descri¢do de
atividades realizadas a parir de junho de 2019, nao vai contra o previsto na propria
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Lei Aldir Blanc, a qual prevé realizagdo de atividades nos tltimos 24 (vinte e quatro)
meses?
De fato o anexo esta com erro, a informacdo vélida é aquela contida na Lei.

7. Conselheiros de cultura se enquadram na descri¢do do art. 62, §22 do Decreto?
Se forem remunerados, sim.

8. 0 que é possivel entender por “economicamente mensuraveis” em relagao a
contrapartida prevista no art. 62, §52 do Decreto? E possivel a apresentagdo de
planilha estimada de remunerag¢ao e insumos para os fins propostos?
“Contrapartida economicamente mensurdvel” consiste na apresentacao de proposta
de atividade que permita aferir se o custo de sua realizacdo é proporcional ao valor
de contrapartida definido no regramento. Os custos da atividade podem ser
apresentados em planilha com estimativa de remunerac¢do e insumos para sua
realizacdo.

9. Quais cadastros e quais os prazos para publicacdo dos cadastros a serem
homologados, os termos do art. 62, §82 do Decreto?

Ja respondido por meio do COMUNICADO SECULT/MTUR 02/2020, publicado em
25/08/2020, no Diario Oficial da Unido, edi¢cdo 163, secdo 3.

10. A expressdo “destinagdo” prevista no art. 10, §32 c/c §42 do mesmo artigo, do
Decreto pode ser entendida como efetiva¢ao do pagamento? Ou ainda a realizagao
de mero empenho pode contemplar o exigido? Até quando é possivel realizar os
pagamentos decorrentes da “programacgao” publicada?

Entende-se como “destinacdo dos recursos” a entrega de valores aos beneficiarios
finais, ou seja o “empenho” e a subsequente “liquidacdo” da despesa a favor do
beneficidrio. Os pagamentos decorrentes da “programacao publicada” poderdo ser
feitos enquanto perdurar o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n2 6, de 20/03/2020.

A Lei Aldir Blanc ndo afasta a obediéncia dos gestores publicos para com as demais
legislagdes proprias do Direito Administrativo e as normas legais especificas da
administragao publica, principalmente no ambito da execugao orgamentaria. Vejamos
0 que a Lei No. 4.320/64, que estabelece Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal afirma sobre a execu¢do orcamentaria:

a) sobre o empenho:

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigado.

Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.

Art. 60. E vedada a realizagéio de despesa sem prévio empenho.

b) sobre o pagamento

Art. 62. O pagamento da despesa sé serd efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidacdo.

Art. 63. A liquida¢do da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

Logo, entende-se que a “destinacdo” engloba todas as etapas formais que o ente
local devera efetuar para disponibilizar os recursos ao beneficidrio final, em resumo:
empenho, liquidacdo da despesa e a devida ordem bancaria, quando -entdo- o
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recurso passa da conta bancaria do ente para a conta do beneficiario.

11. Na hipétese de necessidade de realizar pagamentos além do prazo previsto no
art. 15, como ficaria a restituicao dos valores?

Caso o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6/2020, os pagamentos poderdo
ocorrer apos o prazo descrito no art. 15 desde que previamente autorizados pelo
Ministério do Turismo.

12. As taxas do Banco do Brasil poderdo ser pagas com o rendimento financeiro da
aplicacao do recurso oriundo da Lei Aldir Blanc?

A conta especifica do Banco do Brasil, gerada na Plataforma +Brasil exclusivamente
para a movimentagao dos recursos da Lei Aldir Blanc, ndo possui taxas.

13. Como sera a fiscalizagdo/monitoramento do recurso no caso da reversio?

No caso dos recursos objetos de reversao, para operacionaliza¢do pelos Estados, sera
aberto um novo programa na Plataforma +Brasil em que os Estados deverao
cadastrar um plano de acdo e indicar agéncia de relacionamento no Banco do Brasil
para geracao de uma nova conta. Esses recursos serdo utilizados para aplicacdo nos
incisos de competéncia dos Municipios, deverdo ser programados, operacionalizados
exclusivamente na conta gerada para este fim, e sua utilizagao fica condicionada ao
atendimento das mesmas regras e critérios ja aplicados a partir do regramento. Na
execugdo, devera ser feita a verificagao da elegibilidade dos beneficidrios, a
classificacdo e identificacdo no sistema Agil do BB e, ao fim, a forma de utilizacdo
desses recursos devera ser informada no Relatério de Gestao.

14. Artigo 16 do Capitulo VIII: Se o encerramento da prestacdo de contas em 31 de
junho de 2021, como fazer o edital de fomento para o Audiovisual?

Esta demanda estd em analise no Ministério do Turismo/Secretaria Especial da
Cultura, oportunamente encaminharemos as orientagdes.

15. Tendo em vista a previsao constante no Art. 29, lll, questiona-se se ha
possibilidade de nos editais e/ou chamadas publicas serem desenhados de forma
mista, contemplando mais de um seguimento, como por exemplo em um Unico
evento, haver distribuicao de recursos para premiagoes, aquisicdes de servigos, de
produgoes audiovisual, etc...

N3ao ha vedacao, a elaboracdo dos instrumentos ficard a cargo de decisdo do gestor
local, lembrando de que consultem as suas respectivas procuradorias juridicas e
legislacGes locais.

2. No mais, recomendamos acompanhar o sitio http://portalsnc.cultura.gov.br
/auxiliocultura/,além dos outros sitios institucionais deste 6rgdo para dirimir quaisquer outras
duvidas.

Atenciosamente,

ALDO LUIZ VALENTIM
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Secretario Nacional da Economia Criativa e Diversidade Cultural

Documento assinado eletronicamente por Aldo Luiz Valentim, Secretario(a) Nacional da
Economia Criativa e Diversidade Cultural, em 27/08/2020, as 19:52, conforme hordrio oficial de

assinatura MTur e

eletronica Brasilia.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 72031.008985/2020-17 SElI n2 0625018
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